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1. Introduccion

El 2 de septiembre de 2016 fue remitido al Congreso de la Republica el Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017. El
objetivo de este informe es presentar un andlisis sobre los principales aspectos de dicho
proyecto a fin de brindar una idea de lo realista del mismo en términos de sus supuestos,
fuentes de ingresos y la composicién del gasto.

2. Orientacion del Proyecto de Presupuesto

Bajo la administracién del Presidente Morales se establecio la Politica General 2016-2020,
en la cual se definen las prioridades con base al Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra
Guatemala 2032: 1) Cero Tolerancia a la Corrupcién y Modernizacién del Estado; 2)
Seguridad Alimentaria y Nutricional, Salud Integral y Educacién de Calidad; 3) Fomento de
las Mipymes, Turismo y Construccion de Vivienda; 4) Seguridad Integral; y, 5) Ambiente y
Recursos Naturales. Ademas, la orientacién del Proyecto de presupuesto siguio la
Metodologia de Gestidn por Resultados. Los cinco ejes descritos anteriormente, cuentan
con un aproximado de 81 acciones estratégicas; 29 metas; y, 14 resultados estratégicos con
una temporalidad del 2015 al 2019. En el proyecto de presupuesto del 2016 se fijaron 9
resultados estratégicos (menos que los 11 establecidos en el proyecto del 2015) y 70
productos (en el proyecto del 2013 fueron 59 productos, en 2014 fueron 68 y en 2015
fueron 87). Con relaciéon a los resultados estratégicos se definieron aproximadamente 78
productos y 212 subproductos, bajo 10 programas y 5 subprogramas estratégicos. Para los
54 resultados institucionales se establecieron 214 productos y 466 subproductos,
contenidos en 40 programas y 9 subprogramas. Es importante sefalar que incluye una
seccién sobre los avances de los resultados estratégicos para el periodo 2012-2015. Se
argumenta que de los 11 resultados estratégicos, las entidades se vincularon a nueve de
ellos y al finalizar el periodo se verificd que en algunos casos no se logré alcanzar lo que se
habia programado.

Cabe destacar que el primer resultado estratégico es sobre la mortalidad de la nifiez en
lugar de la mortalidad infantil; el segundo resultado estratégico se modificd para cubrir
Unicamente a los menores de dos afios en lugar de los menores de cinco afios; en cuanto al
tercer resultado estratégico el punto de partida reportado el aiio pasado para el 2013 era
de 14.7% pero ahora se reporta que era 15.6% en 2015; el cuarto resultado estratégico se
mantiene igual; los resultados estratégicos 5, 6, 7, 8, 9, y 13 son nuevos; el resultado
estratégico 10 fija una menor reduccion de la tasa de delitos contra el patrimonio (de 7
puntos vrs. 10 puntos); mientras que el resultado estratégico 11 establece una meta mas
ambiciosa (6 puntos vrs. 3 puntos); el resultado estratégico 12 es practicamente el mismo
pero ahora si se explicitan las entidades a cargo del mismo. Entre los resultados
estratégicos que se eliminaron se encuentran los que corresponden a la poblacién
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subalimentada y a la que recibe ingresos insuficientes para adquirir los alimentos de la
canasta basica. Se argumenta que “en el 2012 cuando se establecid el resultado y al
finalizar la temporalidad del mismo, no se tuvo datos para establecer la linea base y
tampoco para determinar si se logré una disminucién en la poblacién subalimentada e
incremento en los ingresos familiares”. Recientemente salié a luz publica que hubo
corrupcion en la entrega de granos basicos a poblacidn vulnerable. Por otro lado, llama la
atencién que se elimind el resultado estratégico de formalizar el empleo aunque se superd
la meta del periodo sigue siendo un desafio del pais. La practica de modificar
continuamente los resultados estratégicos dificulta la labor de fiscalizar la gestién
presupuestaria, y desvirtua el objetivo de aclarar las prioridades de mediano y largo plazo

gue deben orientar el gasto publico.

Tabla 1. Resultados estratégicos en el Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado 2017

Resultado estratégico Programa o subprograma Entidad Entidades
presupuestario responsable vinculadas

1. Para el 2019, se ha disminuido la mortalidad Prevencién de la MSPAS MSPAS
en la nifiez en 10 puntos por cada mil nacidos vivos (de Mortalidad en la Nifiez y de
35 muertes por mil nacidos vivos en 2015 a 25 muertes la Desnutricion Crénica
por mil nacidos vivos en 2019)
2. Para el 2019, se ha disminuido la prevalencia Prevencién de la SESAN MSPAS, MIDES,
de desnutricion crénica en nifios menores de dos afios, Desnutricién Crdnica SESAN e
en 10 puntos porcentuales (de 41.7% en 2015 a 31.7% INFOM
en 2019)
3. Para el 2019, se ha disminuido la poblacién Apoyo para el Consumo MAGA MINEDUC,
subalimentada en 1 punto porcentual (de 15.6% en Adecuado de Alimentos MAGA y MIDES
2015 a 14.6% en 2019).
4, Para el 2019, se ha disminuido la razén de Prevencién de la MSPAS MSPAS
mortalidad materna en 20 puntos (de 113 en 2013 a 93 Mortalidad Materna 'y
en 2019). Neonatal
5. Para el 2019, se ha incrementado la cobertura Cobertura de Educacién MINEDUC MINEDUC y
de educacion primaria en 6 puntos porcentuales (de Escolar de Primaria MIDES
82.0% en 2014 a 88.0% en 2019).
6. Para el 2019, se ha incrementado la cobertura Cobertura de Educacién MINEDUC MINEDUC
de educacidn preprimaria en 12 puntos porcentuales Escolar de Preprimaria
(de 47.3% en 2014 a 59.3% en 2019).
7. Para el 2019, se ha incrementado la tasa de Primaria Completa MINEDUC MINEDUC
finalizacion en primaria en 7.1 puntos porcentuales (de
71.7 en 2013 a 78.8% en 2019).
8. Para el 2019, se ha incrementado la posicién Incremento de la INGUAT INGUAT
del pais en el indice de competitividad turistica en 10 Competitividad Turistica
posiciones (de la posicion 80 en 2015 a la 70 en 2019).
9. Para el 2019, se ha reducido el déficit Desarrollo de la Vivienda MICIVI MICIVI
habitacional en 4.0% (de 1.6 millones de viviendas en
2015 a 1.5 millones de viviendas en 2019).
10. Para el 2019, se ha disminuido la tasa de Prevencién de Hechos MINGOB MINGOB, MDN
delitos cometidos contra el patrimonio de las personas Delictivos Contra el y MIDES
en 7 puntos (de 97 en 2015 a 90 en 2019). Patrimonio
11. Para el 2019, se ha disminuido la tasa de Reduccién del indice de MINGOB MINGOB
homicidios en 6 puntos (de 29.5 en 2015 a 23.5 en Homicidios
2019).
12. Para el 2019, se ha mantenido la cobertura Cobertura Forestal INAB INAB y CONAP
forestal del territorio nacional en 33.7%.
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Resultado estratégico Programa o subprograma Entidad Entidades
presupuestario responsable vinculadas

13. Para el 2019, se ha incrementado en el pais la Resiliencia y Adaptacién al MARN MARN
capacidad de resiliencia y adaptacion al cambio Cambio Climatico
climatico.
14. Para el 2019, se ha incrementado la Incremento de la Energia MEM MEM
participacién de la energia renovable en la matriz Renovable en la Matriz
energética en 5 puntos porcentuales (de 64.94% en Energética
2014 a 69.4% en 2019).

Abreviaturas: Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN); Ministerio de Gobernacion (MINGOB); Ministerio de la Defensa
Nacional (MDN); Ministerio de Educacion (MINEDUC); Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS); Instituto Guatemalteco de
Turismo (INGUAT); Ministerio de Agricultura. Ganaderia y Alimentacién (MAGA); Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN);
Ministerio de Desarrollo (MIDES); Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI); Ministerio de Energia y Minas
(MEM); Instituto de Fomento Municipal (INFOM); Instituto Nacional de Bosques (INAB); Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP).

Fuente: Metodologia de la Gestion por Resultados del Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado 2017.

En esta ocasion se presenta explicitamente la entidad responsable de lograr cada uno de los
resultados estratégicos. También debe sefalarse que se incluyeron algunos nuevos
modelos légicos de la estrategia y se actualizaron los adoptados por el MSPAS y el MINGOB
en 2012. Sin embargo, da la impresion que los modelos Iégicos formulados responden a la
institucionalidad publica en lugar de a las causas estructurales de las problematicas
tratadas. Por ejemplo, llama la atencidn que no se incluye la tematica de la pobreza como
un tema estratégico para el desarrollo del pais. La asignacidon en 2017 para el logro de los
resultados estratégicos es de Q.3,932.8 millones aunque para el resultado estratégico 8 la
asignacion presupuestaria no esta disponible.

En el proyecto de presupuesto se incluye un apartado con los indicadores de producto y
resultado de cada institucion, y otro con la produccion y metas por institucién. Se observa
gue las instituciones que entregan servicios sociales tienden a enfocarse en indicadores de
cobertura sin dar énfasis a la calidad del servicio. Por otro lado, la produccién y metas de
cada institucidon permiten cuantificar los bienes y servicios que brindan las entidades asi
como establecer su costo promedio. Por ejemplo, para el ejercicio fiscal 2017 el costo
promedio de cada hora de proteccidn fisica y seguridad de los altos funcionarios del
Organismo Ejecutivo, exfuncionarios y sus familias seria de Q17,795.33. Seria
recomendable incluir datos histéricos de referencia para poder determinar si los costos
promedios se han incrementado o reducido, y ademas conocer la efectividad de los
distintos programas. En términos generales se sigue una estructura programatica muy
similar a la de los ejercicios fiscales de afios anteriores, y persiste el desafio de
verdaderamente planificar y gestionar integralmente las intervenciones estratégicas.

Finalmente, se destaca que el Ministerio de Finanzas Publicas promovié una serie de
reuniones informativas en lo que denomind “Presupuesto Abierto 2017”. Se considera que
fue un buen primer paso que en el futuro debiera realizarse con mayor planificacién,
profundidad y una metodologia que verdaderamente permita formular contribuciones al
Proyecto de Presupuesto a partir de una discusidon con fundamentos técnicos.
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3. Supuestos Macroeconomicos del Proyecto de Presupuesto

En la siguiente Tabla se presenta la evolucién reciente de las variables macroeconémicas
asociadas al Proyecto de Presupuesto junto con sus proyecciones 2017-2019. Como en
ocasiones anteriores, puede verse que se encontraron algunas inconsistencias en cuanto a
las tasas de variacion que en realidad implicarian las cifras que respaldan el Proyecto de
Presupuesto. Concretamente implican un mayor crecimiento econémico que el que supone
el escenario bajo del Banco de Guatemala y el que supuestamente fue utilizado para hacer
el Proyecto del Presupuesto.

Tabla 2. Principales variables macroecondmicas

Variable 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PIB real 207,776.0 | 213,946.6 | 221,857.5 | 231,118.2 | 240,706.8 | 248,132.4 | P:257,056.6 P:266,157.8 P:276,100.1
(millones de
quetzales)

Variacion (%) 4.2 3.0 3.7 4.2 4.1 3.1 P:3.2(3.6) P:3.1(3.5) P:3.2(3.7)
PIB nominal 371,011.6 | 394,723.0 | 423,097.7 | 454,052.8 | 488,333.0 | 522,085.5 | P:559,411.3 P:602,386.2 P:649,883.9
(millones de

quetzales)

Variacion (%) 11.4 6.4 7.2 7.3 7.5 6.9 P:7.0(7.1) P:7.3(7.7) P:7.4(7.9)
Importaciones | 20.1 2.3 3.1 4.4 -3.5 n.d. P:4.5 P:5.0 P:5.0

CIF (variacién)

Exportaciones 229 -4.1 0.5 7.8 -1.2 n.d. P:6.0 P:6.0 P:6.0

FOB

(variacién)

Inflacién (%) 6.2 3.5 4.4 3.0 3.1 n.d. P:3.0 P:3.0 P:3.0

Nota: Los valores entre paréntesis corresponden a calcular la variacién con las cifras del Proyecto de Presupuesto, P:
corresponde al dato del Proyecto de Presupuesto.

Fuente: Estadisticas del Banco de Guatemala, Proyecto de Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado 2017 y datos obtenidos directamente del Ministerio de Finanzas
Publicas.

En sintesis, es recomendable verdaderamente utilizar las proyecciones macroecondmicas
del escenario bajo del Banco de Guatemala para sustentar el Proyecto de Presupuesto.

4. Panorama General del Presupuesto 2017

El presupuesto total propuesto para el ejercicio fiscal 2017 asciende a Q.79,830 millones.
Como se puede observar en el Grafico 1, luego de la firma de los Acuerdos de Paz se dio un
primer incremento del presupuesto total ejecutado en el periodo 1997-1999. Luego el
incremento fue en afios puntuales: 2003 y 2006, y tuvo una tendencia al alza del 2008 al
2014. El monto propuesto para 2017 es, en términos reales, mayor al presupuesto vigente
a agosto del ejercicio fiscal 2016 y superior al ejecutado en 2015 (8.9% y 19.5%,
respectivamente). Sin embargo, al tomar en consideracion el crecimiento de la poblacién se
observa que el monto per céapita ha sido similar desde 1999 a la fecha (ver Grafico 2). En
cuanto a su composicion se observa un incremento en los gastos de funcionamiento y una
leve recuperacion del gasto de inversion (ver Grafico 3).



Grafico 1. Evolucidn del presupuesto total de egresos (términos reales)

90.000

80.000

70.000

60.000

50.000

oo M

(millones de Q. de 2017)

30.000 -

20.000

10.000

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2003
2004
2006
2007

2000
2001
2002
2005
2008
2009
2010

2011

2012

2013

2014

2015

Vigente Ago 2016

Proyecto 2017

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Ministerio de Finanzas Publicas y del Banguat.
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Grafico 2. Evolucion del gasto total per capita (términos reales)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Ministerio de Finanzas Publicas y del Banguat.
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Grafico 3. Evolucidn del presupuesto total de egresos (% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Ministerio de Finanzas Publicas y del Banguat.
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Al analizar la evolucidn reciente de la situacidn financiera se observa un deterioro significativo que llegd a su maximo en el 2010 y
gue resultd de una caida de los ingresos que luego no se recuperan para contrarrestar el incremento del gasto y que se refleja en el
déficit fiscal (ver Tabla 3). En el presupuesto propuesto para el ejercicio fiscal 2017 llama la atencidn el incremento de los gastos de
consumo (particularmente de los bienes y servicios), y un leve incremento de la inversidn real directa. En los ultimos afios se han
incrementado los gastos corrientes a un mayor ritmo (37.3% en términos reales en el periodo 2007-2015) que los ingresos corrientes
(8.7%). Los ingresos tributarios en relacién a los gastos corrientes pasaron de un 78.6% en 2007 a 99.0% en 2015, y equivaldrian al
102.6% en el 2017 suponiendo que se logran los montos del Proyecto de Presupuesto. El ahorro corriente propuesto en el Proyecto

de Presupuesto equivaldria al 0.5% del PIB que se queda muy por debajo del 3% del PIB que se establecid en el Pacto Fiscal.

Tabla 3. Evolucidn de la situacion financiera (en millones de quetzales de 2017)

Concepto Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado Vigente Ago. Proyecto
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ingresos Totales 51,997.6 50,293.4 46,468.7 48,595.3 52,401.1 53,912.5 56,005.7 57,638.4 56,520.4 59,970.1 62,390.8
Ingresos Corrientes 51,956.1 50,249.6 46,453.3 48,559.2 52,385.5 53,890.5 55,995.6 57,630.4 56,492.6 59,758.1 62,385.3
Ingresos Tributarios 48,799.5 47,155.4 43,430.5 45,150.3 48,926.0 50,323.3 52,681.6 54,186.8 53,150.7 56,220.4 57,994.8
Otros ingresos corrientes 3,156.5 3,094.2 3,022.9 3,408.9 3,459.4 3,567.2 3,314.0 3,443.6 3,341.9 3,537.7 4,390.5
Ingresos de Capital 41.5 43.8 15.4 36,1 15.6 21.9 10.0 7.9 27.9 212.0 5.6
Gasto Total 57,832.6 57,046.7 59,672.8 62,826.9 64,613.1 65,013.3 66,249.4 67,123.7 64,009.8 69,762.9 74,471.2
Gastos Corrientes 38,337.1 38,357.4 42,541.4 45,000.5 46,718.5 49,721.1 51,794.5 52,392.6 52,644.3 56,630.9 59,474.0
Gastos de Consumo 18,347.4 20,701.8 23,192.6 24,687.1 26,309.4 28,336.7 29,562.7 31,006.1 30,420.0 32,267.6 34,386.8
Remuneraciones 12,725.5 13,090.1 15,228.0 16,268.2 17,189.1 17,723.2 19,291.8 20,380.2 21,700.0 22,196.1 22,264.7
Bienes y Servicios 5,502.4 7,490.8 7,870.2 8,269.4 8,875.7 10,399.9 9,991.2 10,472.1 8,693.2 9,956.9 11,904.7
Otros gastos de consumo 119.5 121.0 94.3 149.5 244.6 213.6 279.6 153.7 26.8 114.5 217.4
Rentas de la Propiedad 5,940.8 5,623.4 5,884.3 6,293.5 6,518.2 6,960.3 7,360.0 7,147.2 8,013.1 7,913.6 7,638.2
Intereses de la deuda
publica 5,927.3 5,600.4 5864.2 6,274.5 6,496.1 6,927.7 7,325.0 7,108.4 7,993.1 7,882.3 7,590.3
Otras rentas de la
propiedad 13.5 22.9 20.2 19.0 22.1 32.6 35.0 38.8 20.0 31.3 47.9
Prestaciones de la
Seguridad Social 3,102.0 3,317.5 3,790.1 3,868.4 3,821.4 3,885.2 4,071.3 4,165.3 4,166.0 4,684.1 5,022.3
Transferencias Corrientes 10,946.9 8,714.7 9,674.4 10,151.5 10,069.5 10,538.9 10,800.5 10,074.0 10,045.2 11,765.6 12,426.7
Gasto de Capital 19,495.5 18,689.3 17,131.4 17,826.3 17,894.6 15,292.2 14,454.9 14,731.2 11,365.5 13,132.1 14,997.2
Inversién Real Directa 7,216.7 7,873.3 7,653.6 7,971.6 8,264.2 4,672.1 4,285.4 4,717.3 2,204.1 2,689.3 4,214.2
Transferencias de Capital 12,185.7 10,601.5 9,476.6 9,853.6 9,622.8 10,617.3 10,165.4 10,007.0 9,161.3 10,385.2 10,661.4
Inversién Financiera 93.1 214.5 1,2 1.1 7.6 2.8 4.1 6.9 0.0 57.5 121.6
Resultado Financiero
(-Déficit) (5,835.0) (6,753.4) (13,204.1) (14,231.5) (12,212.0) (11,100.8) (10,243.8) (9,485.4) (7,489.4) (9,792.9) (12,080.4)

Fuente: Elaboracion propia a partir de SICOIN, Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado 2017 y Banguat.
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Para el ejercicio fiscal 2017, el financiamiento del déficit estimado por el Ministerio de
Finanzas Publicas de Q.12,080.4 millones seria a través de tres fuentes: 1) Q.11,612.0
millones de financiamiento interno neto que corresponden a una colocacidon de bonos por
Q.13,073.4 millones y una amortizacion de Q.1,461.4 millones (Q.1,449.0 millones
corresponden a la amortizacién de las deficiencias netas del Banco de Guatemala); 2)
Q.835.0 millones de variacién de caja y bancos; y 3) un pago de Q.366.6 millones de
financiamiento externo neto que corresponde a desembolsos por Q.3,530.7 millones
(Q.713.8 millones de gobiernos extranjeros y Q.2,817.0 millones de organismos e
instituciones regionales e internacionales) y amortizaciones por Q.3,897.3 millones.

En el Grafico 4 se puede observar el cambio de la composicion del presupuesto de egresos
desde 1990. Si se aprueba el proyecto de presupuesto del ejercicio fiscal 2017, la
participacién del presupuesto de funcionamiento llegaria a ser muy similar a la que se
alcanzé desde el 2013 pero con un mayor peso en el servicio de la deuda publica.



Grafico 4. Evolucion de la composicidn del presupuesto de egresos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Ministerio de Finanzas Publicas.




5. El Presupuesto de Ingresos

En 2012 el Organismo Legislativo aprobd la Ley Antievasién Il y la Ley de Actualizacion
Tributaria, Decretos 4-2012 y 10-2012, respectivamente. Durante el 2013, la recaudacion
tributaria mostrd un crecimiento interanual de 8.2%, destacdndose el crecimiento del 20.6%
en el ISR. Sin embargo, el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2013 contemplaba
Q.50,375.7 millones de ingresos tributarios argumentando que se estimdé una mayor
recaudacion como producto de la vigencia de la Ley de Actualizacién Tributaria y de las
medidas legales y de apoyo al fortalecimiento de la Administracion Tributaria en la lucha en
contra de la evasién tributaria y el contrabando con lo que estimaban lograr alrededor de
Q.4,056 millones de ingresos tributarios. Sin embargo, el cierre del ejercicio fiscal 2013 fue
de Q.46,335.5 millones (equivalentes a 11.0% del PIB); es decir, Q.4,040.2 millones por
debajo del presupuesto aprobado. En el ejercicio fiscal 2014 la brecha entre el presupuesto
y lo recaudado fue Q.2,778.8 millones, y en el 2015 la brecha fue de Q.4,970.4 millones. A
partir del cierre estimado por la SAT para el ejercicio fiscal 2016, sin tomar en cuenta los
ingresos extraordinarios obtenidos por la via judicial (que segun la SAT hasta agosto
sumaban Q.1,622 millones), la brecha en 2016 seria de alrededor de Q.2,400 millones.

En el proyecto de presupuesto se proyecta que los ingresos tributarios alcanzaran en 2017
los Q.57,994.8 millones (equivalentes a 10.4% del PIB). Sin embargo, persiste la practica de
incluir "bolsones" de impuestos directos (Q.1,400 millones) e indirectos (Q.1,800 millones)
gue para el 2017 ascienden a Q.3,200 millones (de los cuales estiman lograr Q.900 millones
en impuestos al comercio exterior y el resto en los impuestos internos) (Ver Tabla 4). Por lo
tanto, un monto mds razonable de los ingresos tributarios para el ejercicio fiscal 2017 seria
de alrededor de Q.55,500 millones para no depender de lo que pueda lograrse por la via
judicial por el combate a la defraudacidn.

Si se mantuviera el mismo monto de gasto se tendria que el déficit fiscal presupuestado
podria alcanzar el equivalente al 2.6% del PIB. Sin embargo, al revisar la experiencia de
ejercicios fiscales anteriores se encontré que cuando no se logra la meta de recaudacién se
ha procedido con un ajuste a la baja del gasto publico por lo que el déficit fiscal “ejecutado”
ha sido menor al presupuestado. En cuanto al financiamiento del déficit fiscal, en los
ultimos afnos cuando no se ha logrado la meta de recaudacidn, se encontré que no se ha
realizado la amortizacién de las pérdidas netas del Banco de Guatemala y que se ha variado
la fuente de financiamiento. Por ejemplo, en el ejercicio fiscal 2013 el financiamiento
externo neto se incrementd en 31.5% y la colocacién de bonos se redujo en 59.2% respecto
a lo solicitado en el Proyecto de Presupuesto, y no se amortizé al Banco de Guatemala. En
el ejercicio fiscal 2014, el financiamiento externo neto se redujo en 93.1% (basicamente por
una reduccion de los desembolsos) y la colocacién de bonos se redujo en 19.0% respecto a
lo solicitado en el Proyecto de Presupuesto, y nuevamente no se amortizé al Banco de
Guatemala. En el ejercicio fiscal 2015, el financiamiento externo neto se redujo en 96.6%
(principalmente por una reduccidon de los desembolsos) y la colocacién de bonos se
incrementd en 105.7% respecto a lo solicitado en el Proyecto de Presupuesto, y
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nuevamente no se amortizé al Banco de Guatemala. Por lo tanto, para el préximo afio
podria esperarse que al no lograrse la meta de recaudacion se financie un déficit fiscal
menor al presupuestado a través de no amortizar las pérdidas netas del Banco de
Guatemala, y de una mayor colocacidn de bonos del Tesoro.

Desde un punto de vista técnico y de promocidn de la transparencia debiera explicitarse en
gué impuestos se espera lograr el incremento de los Q.3,200 millones. A partir del
escenario “activo” de la SAT se encontrd que la distribucidn del incremento seria la
siguiente: Q.930 millones en el ISR (incremento de 9.9% respecto al cierre 2016); Q.750
millones en el IVA doméstico (incremento de 11.9% respecto al cierre 2016); Q.740 millones
en el IVA de importaciones (incremento de 11.9% respecto al cierre 2016); Q.280 millones
en el ISO (incremento de 14.2% respecto al cierre 2016); Q.240 millones en el impuesto
sobre distribucion de petrdleo y sus derivados (incremento de 11.2% respecto al cierre
2016); Q.160 millones en derechos arancelarios (incremento de 12.8% respecto al cierre
2016); Q.70 millones en el impuesto sobre circulacién de vehiculos (incremento de 12.1%
respecto al cierre 2016); y Q.30 millones en el impuesto sobre distribuciéon de bebidas
(incremento de 7.5% respecto al cierre 2016). Ademas, al explicitar el monto esperado en
cada impuesto se modifica la base sobre la que se estiman los gastos con destino especifico.
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Tabla 4. Evolucidn de los ingresos tributarios (en millones de quetzales de 2017)

Rubros 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016* Proyecto 2017
Comercio Exterior 19,210.5 18,025.8 15,126.4 16,484.0 17,497.1 17,485.3 16,568.4 16,667.5 15,750.0 15,329.3 15,767.9
Impuesto al Valor
Agregado (*°Pre mpertaciones) 15,104.8 14,594.6 12,206.4 13,409.6 14,421.8 14,769.5 14,334.2 14,412.0 13,444.4 12,920.8 13,290.5
Derechos Arancelarios 4,105.8 3,431.2 2,920.0 3,074.4 3,075.3 2,715.8 2,234.2 2,255.5 2,305.6 2,408.5 2,477.4
Internos 27,995.2 27,071.1 27,186.7 27,481.7 29,771.7 31,327.3 34,853.2 36,558.4 36,881.1 37,883.5 41,695.1
Impuesto Sobre la
Renta (Incluye empresas y personas
raurales) 10,206.4 10,392.7 9,828.1 10,054.6 12,219.7 12,452.0 14,528.1 15,682.7 14,564.4 15,039.3 15,112.0
Impuesto de
Solidaridad "¢ M4 & 1FTAAP) 3,180.5 3,317.0 3,422.6 3,344.5 3,197.2 3,348.6 3,710.3 3,910.0 4,175.7 4,282.7 4,467.6
Impuesto Sobre el
Patrimonio 22.5 22.4 12.9 13.8 17.2 10.7 13.1 17.3 22.7 23.7 24.7
Impuesto al Valor
Agregado (00" bienes y sevicios) 8,684.4 8,242.5 8,293.2 8,639.0 9,223.0 9,808.1 10,535.5 11,141.2 11,427.3 11,797.3 12,062.7
Impuesto Sobre
Distribucion de Bebidas 660.0 617.6 594.0 619.6 635.8 651.5 670.3 694.6 758.3 783.5 787.6
Impuesto al Tabaco y
sus productos 549.6 484.0 464.0 450.2 314.9 367.2 438.0 446.4 394.1 396.3 398.5
Impuesto Sobre
Distribucion de Petréleo y
Derivados 3,167.3 2,740.1 2,982.0 2,829.0 2,580.9 2,471.7 2,612.1 2,698.6 3,098.3 3,238.8 3,256.0
Impuesto Sobre
Distribucion de Cemento 180.4 148.2 134.7 128.1 126.4 120.3 113.6 110.9 333.0 109.0 109.7
Impuesto de Timbres
Fiscales y Papel Sellado 606.3 532.2 812.0 742.2 7743 1,031.0 488.4 395.9 359.6 3734 389.5
Impuesto Sobre
Circulacién de Vehiculos 546.3 567.7 638.3 655.9 677.9 673.6 950.3 631.8 766.5 845.7 850.2
IPRIMA - - - - - 388.5 789.2 824.6 976.6 988.5 1,031.1
Otros 1914 6.7 4.9 4.9 4.4 4.1 4.4 4.5 4.7 5.3 5.5
Otros directos e
indirectos - - - - - - - - - - 3,200.0
Otras Instituciones 1,593.7 2,058.5 1,117.3 1,184.6 1,657.3 1,510.7 1,260.0 960.9 519.6 494.7 531.8
Regalias e
Hidrocarburos
Compartibles 1,239.5 1,736.3 809.3 893.2 1,390.8 1,238.3 987.3 683.3 239.0 n.d. 188.6
Salida del Pais 354.2 322.2 308.0 291.3 266.5 272.4 272.7 277.6 280.6 n.d. 343.2
Total de Ingresos
Tributarios Netos 48,799.5 47,155.4 43,430.5 45,150.3 48,926.0 50,323.3 52,681.6 54,186.8 53,150.7 53,707.5 57,994.8

* Cierre estimado del ejercicio fiscal 2016.
Fuente: Elaboracidn propia con informacidn del Ministerio de Finanzas Publicas y de la SAT.




Casi el ochenta por ciento de los otros ingresos corrientes estimados en el Proyecto de
Presupuesto 2017 corresponden a la contribucion de los trabajadores al régimen de clases
pasivas (56.1%), donaciones de gobiernos extranjeros (9.2%), venta de servicios (8.9%), y
tasas (5.3%) como puede observarse en la Tabla 5.

Tabla 5. Evolucidon de otros ingresos corrientes (en millones de quetzales de 2017)

Otros ingresos Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado | Proyecto
corrientes 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017

Contribucién
de los
trabajadores al
régimen de
clases pasivas 1,002.3 1,032.2 1,232.8 1,363.1 1,448.2 1,469.5 1,594.6 1,753.1 1,727.8 2,461.9

Donacién de
gobiernos
extranjeros 603.0 485.3 627.2 480.4 549.1 394.9 359.0 63.5 55.3 405.8

Donacién de
organismos e
instituciones
internacionales 46.4 27.0 413 61.7 144.7 83.4 79.1 134.3 56.5 178.0

Venta de
servicios 329.5 282.1 247.5 310.4 338.2 327.1 341.2 327.5 339.6 389.2

Dividendos y
utilidades 301.1 199.5 178.4 266.1 136.2 354.9 114.4 156.5 295.9 189.4

Tasas 235.2 2133 197.1 222.7 228.6 230.0 239.0 243.1 235.4 233.2

Derechos 239.9 167.8 1743 170.4 171.6 170.5 161.8 170.0 187.3 144.8

Otros ingresos
no tributarios 88.1 125.7 88.9 116.8 178.3 106.7 109.8 235.6 127.7 116.8

Arrendamiento
de edificios,
equipos e
instalaciones 34.3 67.7 66.0 86.9 88.5 75.8 64.1 63.3 59.9 59.9

Venta de
bienes 106.2 227.3 73.1 65.4 72.9 110.3 56.3 55.3 39.2 54.0

Intereses 98.3 44.4 27.3 32.7 22.1 48.1 45.2 42.6 46.3 42.0

Aporte
patronal para
clases pasivas 16.6 231 25.7 25.0 26.4 27.2 28.2 31.7 36.6 28.7

Transferencias
del sector
privado 8.3 145.7 4.7 170.7 19.2 107.8 49.0 93.2 59.9 17.9

Multas 28.8 34.0 20.9 18.9 16.2 43.6 51.0 54.7 54.1 48.2

Arrendamiento
de tierras y
terrenos 11.8 10.4 8.0 9.9 9.6 8.5 12.0 12.2 12.5 12.2

Derechos
sobre bienes
intangibles 6.7 7.3 6.6 7.1 8.7 8.5 7.9 6.8 6.8 8.2

Intereses por
moras 0.0 0.7 3.0 0.7 0.1 0.3 1.1 0.2 1.1 0.2

Transferencias
del sector
publico 0.7 0.8

Total 3,156.5 3,094.2 3,022.9 3,408.9 3,459.4 3,567.2 3,314.0 3,443.6 3,341.9 4,390.5

Fuente: Elaboracidn propia a partir de SICOIN, Proyecto de Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado 2017 y Banguat.

Cabe destacar que ha sido una practica comun incluir donaciones que se encuentran en
proceso de gestidon. Sin embargo, en el Proyecto de Presupuesto 2017 no se hace una
identificacion de qué donaciones se encuentran en proceso de gestidn ni cuanta es la
contrapartida que requiere cada donacién. En todo caso el 80.2% de las donaciones
externas corresponde a cuatro fuentes como puede observarse en la Tabla 6. Como
referencia en el ejercicio fiscal 2012 se aprobaron inicialmente donaciones externas por
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Q.1,012 millones pero finalmente se ejecutaron Q.550.7 millones (54.4%); en el ejercicio
fiscal 2013 se aprobaron Q.992.1 millones y se ejecutaron Q.424.5 millones (42.8%); en el
ejercicio fiscal 2014 se aprobaron Q.992.1 millones y se ejecutaron Q.335.8 millones
(33.8%); y en el ejercicio fiscal 2015 se aprobaron Q.784.5 millones y se ejecutaron Q.138.6
millones (17.7%).

Tabla 6. Donaciones externas Proyecto 2017 (en millones de quetzales)

Agencia financiera o pais Monto
Gobierno de la Republica de China, Taiwan 158.0
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 129.9
Comunidad Econémica Europea (UE) 99.0
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) 81.3
Fondo Mundial 39.1
Gobierno de Suecia 19.0
Donantes varios externos 15.1
Gobierno de Espaia 13.4
Gobierno de Alemania 10.0
Gobierno de Estados Unidos de América 8.5
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) 4.2
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) 3.5
Agencia Japonesa de Cooperacién Internacional (JICA) 1.5
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF- 1.2
Total 583.8

Fuente: Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado 2017.

Por otro lado, cabe destacar que, debido a disposiciones legales, los ingresos corrientes
tienen un porcentaje significativo de rigidez. En la Tabla 7 se muestran ingresos
comprometidos y cuyo monto ha oscilado en los ultimos afos entre el 80% y el 89% de los
ingresos corrientes. Para el ejercicio 2017 los ingresos corrientes financiaran aportes
constitucionales por Q.6,774.9 millones, IVA-PAZ por Q.10,303.9 millones, impuestos
especificos por Q.2,709.8 millones, ingresos propios por Q.972.7 millones, y Q.3,615.3

millones para el servicio de la deuda publica.

Tabla 7. Ingresos corrientes comprometidos (en porcentaje)
Rubro Ejecutado | Ejecutado | Ejecutado | Ejecutado | Ejecutado | Ejecutado
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Remuneraciones 30.8 25.8 28.2 31.7 32.5 35.6
IVA-Paz 13.9 15.8 17.0 154 16.1 13.1
Aportes constitucionales (1) 11.7 11.1 11.8 11.9 114 11.7
Aportes institucionales (2) 8.5 10.9 9.6 9.1 8.0 9.2
Clases pasivas 6.9 6.2 6.2 6.4 6.3 6.5
Impuestos especificos (3) 5.0 3.9 45 4.6 4.0 3.5
Servicio de la deuda publica 33 3.0 2.6 3.0 45 7.3
Ingresos propios de las
entidades 1.7 1.5 1.3 1.4 1.2 1.4
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Rubro Ejecutado | Ejecutado | Ejecutado | Ejecutado | Ejecutado | Ejecutado
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cuota al IGSS 1.4 1.0 1.4 1.2 0.9 1.0
Subsidio al Transporte
Urbano 0.5 0.7 0.5 0.6 0.5 0.1
Total 83.6 80.0 83.1 85.2 85.4 89.2

(1) En 2017, incluye el Organismo Judicial (Q.1,220.7 millones), la Corte de Constitucionalidad (Q.61.0 millones), la
Universidad de San Carlos de Guatemala (Q.1,525.9 millones), el Deporte Federado (Q.457.8 millones), las Municipalidades
(Q.3,051.7 millones), el Deporte No Federado (Q.228.9 millones), y la Educacidn Fisica, Recreacion y Deportes (Q.228.9
millones).

(2) Incluye los aportes que se encuentran constituidos en leyes ordinarias, tales como: Superintendencia de Administracion
Financiera (SAT), Congreso de la Republica, Ministerio Publico, entre otras.

(3) Incluye los aportes que estan constituidos en las leyes de los impuestos de los derivados sobre el petréleo, vehiculos,
IUSI, timbres, salida del pais, tabaco, bebidas alcohdlicas, cemento y cable.

Fuente: Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado 2017 e
informacidén del Ministerio de Finanzas Publicas.

El articulo 22 del Decreto 101-97 (Ley Orgdnica del Presupuesto) dice: “El monto de las
asignaciones que por disposicion constitucional o de leyes ordinarias deben incluirse en el
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, a favor de Organismos, entidades o
dependencias del sector publico, se determinardn tomando en cuenta los rubros de ingresos
tributarios sin destino especifico y disponibilidad propia del Gobierno, conforme al
comportamiento de la recaudacion. El reglamento normard lo relativo a este articulo” (el
subrayado es un énfasis propio). Segun el articulo 25 del Acuerdo Gubernativo 540-2013
(Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto): “Los ingresos ordinarios estdn
constituidos por los recursos de naturaleza recurrente, descontdndose todo recurso que
tenga por ley un destino especifico y otras obligaciones de gasto establecidas en
disposiciones constitucionales y ordinarias, por no constituir ingresos de libre disponibilidad
para el Estado”. Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad declard inconstitucional
(Expediente 5298-2013) la frase “sin destino especifico” y formuld reserva interpretativa en
cuanto a la frase “y disponibilidad propia del Gobierno” en el sentido que dicha
disponibilidad esta supeditada, exclusivamente, al cumplimiento de los compromisos
financieros que la Constitucidn Politica de la Republica impone al Estado, de forma que solo
es factible descontar del total de ingresos ordinarios, para los efectos de cuantificar las
asignaciones previstas a organismos e instituciones especificas, los montos que razonable y
justificadamente sean necesarios para cubrir aquellas obligaciones pecuniarias.

Por lo tanto, un dato fundamental y que sirve de base para establecer los montos minimos
qgue deben asignarse a distintas instituciones del sector publico corresponde al denominado
“Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado”. Aunque no es un dato explicito
puede deducirse que en el Proyecto de Presupuesto 2017 asciende a Q.30,517.4 millones;
es decir, el equivalente al 52.6% de los ingresos tributarios presupuestados. Debido a la
practica de incluir “bolsones” en los ingresos de los proyectos de presupuesto, el
crecimiento del presupuesto general de ingresos ordinarios se incrementé en 2.4% mientras
que los ingresos tributarios en 6.3% al comparar los proyectos de presupuesto 2016 y 2017.
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En cuanto a las fuentes de financiamiento se puede encontrar que Q.3,530.7 millones
corresponden a préstamos externos (el 88.3% en el BCIE, el BID, el BNDES y JICA); que
Q.835 millones son los saldos de ingresos propios y de caja de diversas instituciones; y que
los Bonos del Tesoro por Q.13,073.4 millones serdn destinados a financiar el pago de
servicios de la deuda publica (Q.9,333.7 millones que incluyen Q.1,449 millones para
amortizar las deficiencias netas del Banco de Guatemalal), las Clases Pasivas Civiles del
Estado (Q.880 millones), el Organismo Judicial (Q.200 millones), la Universidad de San
Carlos de Guatemala (Q.200 millones), el Ministerio Publico (Q.170 millones), el Fideicomiso
de Transporte de la Ciudad de Guatemala (Q.150 millones), los programas de incentivos
forestales PROBOSQUE (Q.244.1 millones) y PINPEP (Q.159.7 millones), la Contraloria
General de Cuentas (Q.30 millones), el fortalecimiento de la Pre-Inversién Publica (Q.25
millones), el Cuerpo de Bomberos Voluntarios (Q.20 millones), y gastos de los Ministerios
de Trabajo y Prevision Social (Programa de Aporte Econdémico del Adulto Mayor);
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (subsidio al transporte urbano e infraestructura
vial); Salud Publica y Asistencia Social; Cultura y Deportes, Gobernacion (seguridad
ciudadana), Relaciones Exteriores, Defensa Nacional (aporte al Instituto de Previsién
Militar), Economia y las Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo (Plan de Reparacidn
de las comunidades afectadas por la construccién de la Hidroeléctrica Chixoy) (ver Tabla 8).

Tabla 8. Fuentes de financiamiento para el ejercicio fiscal 2017 (en millones de quetzales)

Concepto Monto
Desembolsos de préstamos externos 3,530.7
BCIE 1,645.3
BID 971.6
BNDES 322.5
JICA 177.4
EXIMBANK 160.4
FIDA 115.2
OPEP 84.9
Kfw 53.4
Colocacion de bonos del Tesoro 13,073.4
Saldos de caja 835.0
Saldo de caja de bonos internos 5.0
Saldo de fondos propios de varias instituciones 330.0
Saldos de caja de ingresos corrientes 500.0
Total 17,439.1

Fuente: Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado 2017.

! Cabe destacar que para el ejercicio fiscal 2016 se aprobaron Q.1,710.6 millones para amortizar las deficiencias netas del
Banco de Guatemala pero a la fecha no se ha ejecutado nada y el presupuesto vigente en este renglén es de Q.546.3
millones.
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Por otro lado, hay un conjunto de préstamos externos que no incluyen su Decreto de
aprobacion y que aparecen con estatus de “en gestion” que implican desembolsos por
Q.628.8 millones (ver Tabla 9).

Tabla 9. Préstamos en gestion (en millones de quetzales)

) . . Monto
Préstamos en gestion Destino
desembolso
N Ministerio de Gobernacion y
- - | iony Mod | Sect
BCIE. ?181 Programa de Inversién y Modernizacidn para el Sector Obligaciones del Estado a cargo del 3492
Justicia
Tesoro

BID EDUCACION - Programa para el Mejoramiento de la Cobertura Ministerio de Educacion 184.0

y la Calidad Educativa

KFW/MINEDUC - Programa de Educacién Rural V (PROEDUC V) Ministerio de Educacion 53.4

BCIE USAC FASE Il - Tercera Etapa del Programa de Inversion en
Infraestructura, Maquinaria y Equipo para la Universidad de San
Carlos de Guatemala

Obligaciones del Estado a cargo del
Tesoro

42.2

Total 628.8

Fuente: Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado 2017.

6. El Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos se incrementd en 34.2% en términos reales durante el periodo
2004-2015 mientras que, en el mismo periodo, los ingresos tributarios netos se
incrementaron en 31.6%. De hecho como porcentaje del PIB, durante el mismo periodo los
egresos pasaron de un 14.2% a un 12.8% mientras que la carga tributaria pasé de un 11.5%
aun 10.2%. En el mismo periodo cinco instituciones han acumulado, en promedio, el 80.4%
de los egresos: las Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro (32.8%); el Ministerio de
Educacién (16.0%); el servicio de la deuda publica (15.0%); el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (9.4%); y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (7.1%).
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Tabla 10. Egresos (en millones de quetzales de 2017)

Institucion 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Pr:zi;m

Presidencia de la Republica 218.6 217.6 213.2 221.8 237.8 257.1 256.1 250.5 229.0 234.5 240.5 215.8 217.1
Ministerio de Relaciones Exteriores 379.2 369.2 369.8 408.3 394.8 385.5 368.0 363.1 362.2 392.5 402.2 393.9 442.7
Ministerio de Gobernacién 2,587.2 2,564.1 2,777.8 2,717.2 3,284.6 3,380.6 3,414.4 3,603.5 3,621.5 4,138.5 4,489.7 4,181.9 5,365.6
Ministerio de la Defensa Nacional 1,678.4 1,387.8 1,645.1 1,613.6 1,779.3 1,642.5 1,659.5 1,866.5 2,065.5 2,231.1 2,096.6 2,065.4 2,108.3
Ministerio de Finanzas Publicas 411.7 360.2 361.1 366.5 321.9 285.5 293.2 284.6 344.3 330.3 307.5 281.5 359.6
Ministerio de Educacién 6,785.1 7,448.9 8,156.1 8,378.2 8,188.4 | 10,981.5 | 11,897.3 | 12,093.1 | 11,2744 | 11,616.4 | 12,473.8 | 12,915.4 13,862.2
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 3,060.1 3,234.5 3,706.8 3,941.5 3,794.9 4,417.4 4,657.1 4,829.1 4,968.3 5,611.5 5,590.8 5,890.8 6,819.1
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 97.8 112.1 103.3 167.2 369.1 675.5 719.3 700.5 656.6 657.5 673.1 648.1 664.3
Ministerio de Economia 231.8 306.9 285.4 299.4 480.2 231.2 338.7 272.2 273.5 316.3 326.4 256.1 654.7
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 2,311.0 2,553.2 2,569.7 2,174.3 1,625.4 742.2 1,047.0 954.6 1,664.0 1,395.9 1,905.1 929.8 1,360.3
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura 'y

Vivienda 3,952.3 4,227.5 6,629.8 7,794.4 6,005.4 5,976.8 6,468.4 8,414.5 6,160.5 6,090.9 5,777.6 3,826.4 5,507.8
Ministerio de Energia y Minas 59.7 58.8 59.5 57.3 65.9 60.5 147.2 85.9 235.2 121.3 102.1 75.7 80.8
Ministerio de Cultura y Deportes 304.0 364.4 417.2 429.7 381.5 397.2 412.0 380.3 351.6 342.5 397.1 318.1 559.3
Secretarias y otras Dependencias del Ejecutivo 2,836.4 3,302.8 3,623.2 3,179.8 3,328.8 3,449.6 3,484.1 2,421.4 1,711.1 1,545.8 1,452.0 1,190.0 1,377.2
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 49.7 66.4 71.6 69.6 713 100.2 109.8 163.3 120.9 135.3 128.0 154.1 171.9
Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro 17,149.9 17,878.4 19,569.7 19,931.1 20,978.8 | 20,654.0 | 21,074.1 21,577.0 | 22,536.1 22,4189 | 21,676.0 | 21,700.9 26,024.9
Procuraduria General de la Nacién 59.0 57.3 57.7 62.3 60.1 63.7 66.8 68.2 67.9 71.1 69.2 65.9 82.3
Ministerio de Desarrollo Social - - - - - - - - 1,293.2 1,130.3 1,750.5 759.5 1,223.0
Servicios de la Deuda Publica 7,589.3 9,242.4 9,803.3 9,371.4 8,951.0 8,914.5 9,076.9 9,206.6 9,901.0 | 10,043.8 9,852.6 | 10,929.1 12,949.0
Total 49,761.3 | 53,752.6 | 60,420.5 | 61,183.5 | 60,319.4 | 62,615.5 | 65,489.8 | 67,535.0 | 67,836.9 | 68,824.6 | 69,710.7 | 66,798.4 79,830.0

Fuente: Elaboracidn propia a partir de SICOIN, Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado 2017 y Banguat.




Tabla 11. Distribucion de los egresos (en porcentaje)

Institucién 1997- 2004- 2008- 2012- Proyecto
2015 2007 2011 2015 2017

Presidencia de la Republica 0.6 0.4 0.4 0.3 0.3
Ministerio de Relaciones Exteriores 0.8 0.7 0.6 0.6 0.6
Ministerio de Gobernacién 5.4 4.8 5.3 6.0 6.7
Ministerio de la Defensa Nacional 3.9 2.8 2.7 3.1 2.6
Ministerio de Finanzas Publicas 0.8 0.7 0.5 0.5 0.5
Ministerio de Educacidn 14.5 13.7 16.8 17.7 17.4
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 6.8 6.2 6.9 8.1 8.5
Ministerio de Trabajo y Previsidn Social 0.5 0.2 1.0 1.0 0.8
Ministerio de Economia 0.6 0.5 0.5 0.4 0.8
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién 2.8 4.3 1.7 2.2 1.7
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura 'y

Vivienda 9.6 9.9 10.5 8.0 6.9
Ministerio de Energia y Minas 0.2 0.1 0.1 0.2 0.1
Ministerio de Cultura y Deportes 0.6 0.7 0.6 0.5 0.7
Secretarias y otras Dependencias del Ejecutivo 6.1 5.8 5.0 2.2 1.7
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2
Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro 31.7 33.2 33.0 32.3 32.6
Procuraduria General de la Nacién 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Ministerio de Desarrollo Social 0.4 - - 1.8 1.5
Servicios de la Deuda Publica 14.6 16.0 14.1 14.9 16.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado 2017.

En el siguiente grafico se puede observar la ejecucién presupuestaria como porcentaje del
PIB desde la administraciéon del Ex-Presidente Portillo. La entidad que tendria la mayor
ganancia de recursos, respecto al periodo 2012-2015, seria el servicio de la deuda publica
gue aumentaria en 0.24% del PIB; y le seguirian las Obligaciones del Estado a cargo del
Tesoro con un incremento de 0.15% del PIB, el Ministerio de Gobernacion con un
incremento de 0.12% del PIB, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social con un
incremento de 0.10% del PIB, y el Ministerio de Economia con un incremento de 0.06% del
PIB. El principal perdedor seria el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
con una reduccion equivalente al 0.14% del PIB; y le seguiria el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién con una reduccién de 0.06% del PIB, las Secretarias y otras
Dependencias del Ejecutivo con una reduccién de 0.06% del PIB, y el Ministerio de la
Defensa Nacional con una reduccion de 0.05% del PIB.
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Grafico 5. Evolucion del presupuesto institucional de egresos (% del PIB)
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado 2017.

A continuacidn se presenta un breve analisis de la clasificacidon institucional donde se
concentraria el 88.3% de los egresos segun el Proyecto de Presupuesto 2017 (Obligaciones
del estado a cargo del Tesoro: 32.6%; Ministerio de Educacion: 17.4%; Servicio de la Deuda
Pudblica: 16.2%; Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social: 8.5%; Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda: 6.9%; y el Ministerio de Gobernacion: 6.7%).

6.1. Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro

En la Tabla 12 se presentan los principales aportes y transferencias que aparecen
clasificados en las Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro. Estos aportes no estdn
acompafnados de informacién sobre los resultados esperados del uso de estos recursos
financieros. Cabe destacar que el Proyecto de Presupuesto 2017 propone financiar el 8.0%
de los aportes totales mediante bonos del tesoro, y el 1.1% mediante préstamos externos
(aunque el 39.0% de los desembolsos corresponden a préstamos en gestion con el BCIE).
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Tabla 12. Aportes y transferencias (en millones de quetzales)

Destino Monto | Porcentaje
Transferencias a las municipalidades 6,788.9 26.1
Clases Pasivas Civiles del Estado 4,855.2 18.7
Transferencias al Organismo Judicial 2,159.8 8.3
Transferencias a los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural 2,159.8 8.3
Transferencias a la Universidad de San Carlos 1,968.1 7.6
Ministerio Publico 1,792.0 6.9
Superintendencia de Administracion Tributaria 1,180.3 4.5
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (1GSS) 710.0 2.7
Congreso de la Republica 705.0 2.7
Incentivos forestales PINFOR + PINPEP 403.8 1.6
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala 366.2 1.4
Contraloria General de Cuentas 335.2 1.3
Instituto de la Defensa Publica Penal 239.0 0.9
Instituto de Fomento Municipal 238.9 0.9
Devolucién de impuestos e intereses en devolucion de impuestos 201.5 0.8
Emergencias y Calamidades Publicas 200.0 0.8
Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala 200.0 0.8
Tribunal Supremo Electoral 196.8 0.8
Registro Nacional de las Personas 153.5 0.6
Aporte al Fideicomiso de Transporte de la Ciudad de Guatemala (Fidemuni) 150.0 0.6
Procuraduria de los Derechos Humanos 140.0 0.5
Corte de Constitucionalidad 102.0 0.4
Instituto Guatemalteco de Turismo 94.0 0.4
Comité Olimpico Guatemalteco 91.6 0.4
Instituto Nacional de Bosques 83.9 0.3
Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala 80.0 0.3
Coordinadora Nacional para la Reduccidn de Desastres 60.0 0.2
Registro de Informacion Catastral de Guatemala 58.0 0.2
Asociacién Nacional de Bomberos Municipales Departamentales 40.0 0.2
Benemérito Cuerpo de Bomberos Municipales de Guatemala 34.0 0.1
Academia de Lenguas Mayas 31.0 0.1
Fortalecimiento de la Preinversidn Publica 25.0 0.1
Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora para la Modernizacion del Sector
Justicia 23.7 0.1
Fundacion para la Conservacién de los Recursos Naturales y Ambientales de
Guatemala 19.0 0.1
Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica 15.0 0.1
Consejo Nacional para Atencidn de Personas Discapacitadas 14.5 0.1
Consejo Nacional de Adopciones 14.0 0.1
Parlamento Centroamericano 13.0 0.05
Instituto Nacional de Cooperativas 13.0 0.05
Inspeccion General de Cooperativas 12.0 0.05
Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extinciéon de Dominio 10.0 0.04
Instituto Nacional de Administracién Publica 10.0 0.04
Oficina Nacional de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes 10.0 0.04
Comité pro Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales del Municipio de
Guatemala 6.0 0.02
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Destino Monto | Porcentaje
Garantia Fondo de Tierras 5.0 0.02
Instituto para la Asistencia y Atencién a la Victima del Delito 4.0 0.02
Consejo Econdémico y Social de Guatemala 2.5 0.01
Agencia Internacional para el Desarrollo 0.3 0.001
Total 23,015.5 99.96

Fuente: Elaboracién propia a partir de Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado 2017.

Como puede verse en la tabla anterior el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado se ha
convertido en una carga significativa en el uso de los ingresos tributarios. En el nuevo
apartado de Proyecto de Presupuesto sobre riesgos fiscales se identifica que este régimen
corresponde a un riesgo alto y que estd asociado con la aprobacion de leyes que
incrementan los montos de las pensiones u otros beneficios, sin un analisis presupuestario y
financiero para determinar la capacidad de Estado para absorber los costos; la falta de
informacién publica sobre los sistemas (estudios actuariales y situacién financiera de las
entidades) y la situacién patrimonial de los fondos de pensiones. Segun informacién de la
Direccién de Evaluacion Fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas “el total de las pensiones
se cubre con las cuotas que se descuentan a los trabajadores (aporte laboral) y la diferencia
(déficit total) con ingresos corrientes (fuente 11), en cuyo monto estd implicito el aporte
patronal del 10% vy la diferencia como déficit real del régimen” (ver el siguiente Grafico).
Esta claro que lo que se paga en concepto de pensiones y jubilaciones ha implicado una
reduccion de recursos para usos alternativos. El Congreso de la Republica es responsable
de agudizar esta problematica con la aprobacién de la Ley de Incremento Econdmico a las
Pensiones Otorgadas por el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado (Decretos 11-2016
y 24-2016). El Ministerio de Finanzas Publicas sefiala que “el cambio en la ley significa
egresos adicionales para el Estado por un monto aproximado de Q900 millones anuales,
ademas, mayor rigidez para la politica fiscal, en cuanto a la disponibilidad de uso o
asignacion de los posibles recursos adicionales via ingresos tributarios”.
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Grafico 6. Evolucion del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado
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Fuente: Direccion de Evaluacion Fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas.

Finalmente llama la atencidon que en el apartado de riesgos fiscales se sefiala que “en el
caso de los demas regimenes de clases pasivas que funcionan en el pais, no existe acceso a
informacién publica para consultar las bases de datos que permitan efectuar un estudio
sobre la sostenibilidad financiera de los mismos y determinar si constituyen riesgos fiscales
para el Estado en el mediano o largo plazo”.

6.2. Ministerio de Educacion

A través de la definicién de los modelos légicos de acuerdo a la Metodologia de la Gestién
por Resultados, el Ministerio de Educacién identificd intervenciones como: dotacién a los
docentes de material metodolégico; becas para los estudiantes; y, sensibilizacién a padres
de familia. Por lo tanto, para el 2017 programé la dotacidon de material metodolégico a
4,000 docentes, brindar 272 becas a estudiantes, equipamiento y habilitacién de 279
edificios escolares, sensibilizacién de aproximadamente 30,000 padres y madres de
estudiantes de la educacién primaria en el desarrollo de sus hijos, entre las mas relevantes.
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Los indicadores que el MINEDUC pretende impactar son: 1) el porcentaje de poblacidn
escolar del nivel preprimario que es atendido por el sector oficial, 2) la tasa de variacién
acumulada de la matricula oficial de preprimaria, 3) el porcentaje de poblacién escolar del
nivel primario que es atendido por el sector oficial, 4) el porcentaje de alumnos
matriculados en primaria del sector oficial que aprobaron el ciclo lectivo, 5) el porcentaje de
poblacién escolar del ciclo basico que es atendido por el sector oficial, 6) el porcentaje de
alumnos de ciclo basico del sector oficial que aprobaron el ciclo lectivo, 7) el porcentaje de
poblacién escolar del ciclo diversificado que es atendido por el sector oficial, y 8) el
porcentaje de alumnos de ciclo diversificado atendidos por el sector oficial que aprobaron
el ciclo lectivo. Se puede concluir que no se tiene previsto lograr resultados en relacion al
aprendizaje de los estudiantes.

A partir de las metas de produccion de 2017 se encontrd que, en promedio, cada estudiante
de preprimaria atendido por el sistema escolar equivaldrd a un costo unitario de Q.3,189.25
mientras que el de los atendidos en el nivel preprimario bilinglie equivaldra a Q.3,745.52.
Por otro lado, los estudiantes del nivel primario monolinglie urbano atendidos en el sistema
escolar tendran un costo unitario promedio de Q.4,469.44, los estudiantes del nivel
primario monolinglie rural de Q.5,220.52, los estudiantes del nivel primario bilinglie de
Q.1,331.03, y los estudiantes del nivel primario adultos de Q.2,791.81. Ademas, los
estudiantes del ciclo bdsico atendidos en el sistema escolar tendran un costo unitario
promedio de Q.2,846.00, y el de los atendidos en el ciclo basico con telesecundaria de
Q.1,990.41. En cuanto a los estudiantes graduados de bachiller con orientacién en docencia
beneficiados con beca universitaria para cursar estudios de profesorado el costo unitario
promedio sera de Q.8,915.67. Finalmente, cabe destacar que el costo promedio unitario de
la alimentacion escolar sera de Q.272.93 para los estudiantes de preprimaria y Q.320.42
para los estudiantes de primaria. Los costos anteriores explican el 75.8% del presupuesto
del MINEDUC.

En materia financiera, se observa que para el 2017 se mantiene un bajo financiamiento a
través de préstamos externos y que la mayor parte se financia con ingresos corrientes y con
los ingresos tributarios IVA Paz (ver Tabla 13). Se tienen previstos dos préstamos externos
por Q.237.4 millones pero ambos estdn en gestién: 1) 52-0402-0126 BID EDUCACION -
Programa para el Mejoramiento de la Cobertura y la Calidad Educativa con desembolsos de
Q.184.0 millones; y 2) 52-0505-0013 KFW/MINEDUC - Programa de Educacion Rural V
(PROEDUC V) (también estuvo en gestidén en el proyecto de 2016) por Q.53.4 millones. Se
espera una donacién: 61-0505-0018 KFW/MINEDUC - Programa de Educacién Rural en
Guatemala (PROEDUC IV) por Q.66.3 millones.

Tabla 13. Fuentes de financiamiento del Ministerio de Educacién (en porcentaje)

Fuente 2012 2013 2014 | 2015 Proyecto 2017
Ingresos corrientes 75.6 82.5 82.9 86.3 82.5
Ingresos tributarios IVA Paz 13.6 12.9 12.8 10.6 12.7
Ingresos ordinarios de aporte constitucional 1.1 1.6 1.5 1.3 1.7
Otros recursos con afectaciéon especifica 0.6 0.7 0.5 0.5 0.8
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Fuente 2012 2013 2014 2015 Proyecto 2017
Ingresos propios - - - - 0.03
Disminucidon de caja y bancos de ingresos propios - - - - 0.2
Préstamos externos 8.5 2.1 2.3 13 1.7
Donaciones externas 0.5 0.3 - 0.04 0.5
Total 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado 2017.

El principal cambio para el 2017 es en los bienes y servicios (ej.: servicios de capacitacion de
un presupuesto aprobado en 2016 de Q.73.8 millones a una propuesta en 2017 de Q.276.9
millones), y en las transferencias al sector privado (ej.: Consejos Educativos y Otras
Organizaciones de Padres de Familia de un presupuesto aprobado de Q.745.5 millones a
una propuesta en 2017 de Q.859.0 millones) (ver Tabla 14). Cabe destacar que en el 2012
se financié el 7.5% de las remuneraciones con préstamos externos.

Tabla 14. Clasificacion econédmica del gasto del Ministerio de Educacién
(en millones de quetzales de 2017)

2012 2013 2014 2015 Proyecto 2017
Gastos corrientes 11,209.3 11,561.8 12,398.8 12,905.2 13,784.9
Gastos de consumo 10,264.2 10,286.0 11,426.1 11,760.7 12,236.2
Remuneraciones 8,873.6 9,344.1 10,127.1 11,047.1 10,820.7
Bienes y servicios 1,390.3 941.7 1,298.8 713.5 1,415.0
Impuestos Indirectos 0.2 0.3 0.2 0.2 0.4
Rentas de la Propiedad 5.9 5.4 4.6 4.1 7.6
Derechos sobre Bienes Intangibles 5.9 5.4 4.6 4.1 7.6
Transferencias Corrientes 939.2 1,270.4 968.1 1,140.4 1,541.1
Al Sector Privado 743.7 1,115.1 819.7 968.4 1,288.8
Al Sector Publico 193.9 153.8 147.0 170.7 250.7
Al Sector Externo 1.6 1.5 1.4 1.3 1.7
Gastos de Capital 65.0 54.6 75.0 10.2 77.3
Inversion Real Directa 65.0 54.6 75.0 10.2 77.3
Formacién Bruta de Capital Fijo 65.0 54.6 75.0 10.2 77.3
Activos Intangibles - - - - -
Total 11,274.4 11,616.4 12,473.8 12,915.4 13,862.2

Fuente: Elaboracién propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado 2017.

Alrededor del 98.5% del gasto del Ministerio de Educacidon se ha concentrado
recientemente en los siguientes rubros (ver Tabla 15).

Tabla 15. Principales rubros (en millones de quetzales de 2017)

Proyecto
Rubro 2012 2013 2014 2015 2017
Servicios personales 8,858.4 9,334.4 | 10,096.6 | 11,021.2 10,798.2
Transferencias a otras instituciones sin fines de 599.3
lucro 401.4 759.9 453.1 859.0
Transferencias a instituciones de ensefianza 253.8 265.1 254.8 264.6 285.1
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Proyecto
Rubro 2012 2013 2014 2015 2017
Servicios de capacitacion 77.6 65.9 144.4 61.1 276.9
Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA) 192.6 152.5 145.7 169.5 248.4
Alimentos para personas 336.4 195.8 360.1 176.6 232.6
Mantenimiento y reparacion de edificios 15.3 10.7 17.7 4.5 179.8
Impresidn, encuadernaciéon y reproduccion 99.7 165.1 146.0 33.6 172.6
Otras transferencias a personas 56.9 47.7 49.1 48.6 77.4
Becas de estudio en el interior 28.2 40.9 59.7 53.5 61.6
Utiles deportivos y recreativos 14.6 135 34.5 52.2 52.0
Energia eléctrica 45.8 44.6 41.6 323 45.8
Equipo de computo 44.6 8.2 6.9 1.0 37.4
Utiles educacionales y culturales 199.7 69.2 181.5 73.9 36.0
Otros estudios y/o servicios 193.0 33.7 39.9 45.1 28.3
Agua 1.9 6.9 35.9 20.5 27.8
Productos de artes graficas 1.9 1.5 1.4 27.7 25.9
Utiles de oficina 14.1 8.2 8.6 12.5 24.3
Prendas de vestir 7.3 54.6 18.9 18.0 22.7
Indemnizacién al personal 9.4 9.0 29.8 25.0 21.2
Telefonia 12.4 13.4 14.2 13.9 20.5
Equipo educacional, cultural y recreativo 13.6 24.1 33.6 2.5 19.0
Arrendamiento de edificios y locales 20.4 17.6 17.2 16.8 175
Utiles de limpieza y productos sanitarios 34.6 17.3 25.3 7.9 16.5
Servicios de atencion y protocolo 7.8 5.5 12.1 12.3 14.1
Tintes, pinturas y colorantes 29.2 17.6 18.3 7.5 12.8
Otros servicios no personales 7.2 12.2 17.7 14.6 11.1
Libros, revistas y periédicos 96.3 42.5 233 0.7 0.2
Total 11,074.1 | 11,437.6 | 12,287.6 | 12,817.0 13,624.9

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado 2017.

6.3. Servicios de la Deuda Publica

El presupuesto del servicio de la deuda publica comprende los egresos destinados al pago
de intereses, comisiones y amortizacién de la deuda publica interna y externa. En el
servicio de la deuda publica llama la atencién el cambio en las fuentes de financiamiento sin
utilizar fuentes externas en el 2017 (ver Tabla 16). Sin embargo, lo mas preocupante es que
el 72.1% se financiard con colocaciones internas; es decir, se pretende pagar deuda con mas
deuda. Esto puede tener sentido si lo que se pretende es cambiar deuda de mayor costo
por deuda menos costosa. Sin embargo, como puede verse a continuacién no seria el caso
para esta decision.

En el siguiente grafico puede observarse que el costo financiero en moneda local ha sido
mayor al de la deuda en moneda extranjera.
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Grafico 7. Evolucion de la tasa de interés promedio ponderada
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* Datos observados al 30/06/2016.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Pag. 11 del MINFIN (2016). “Reporte de Operaciones
de Crédito Publico”.

Cabe destacar que la deuda del sector publico se integra por instrumentos en moneda
nacional o extranjera (en 2015 el 53.8% era en moneda extranjera), a tasas de interés fijas o
variables (en 2015 el 30.9% era a una tasa de interés variable), y a los plazos de
vencimiento. Por lo tanto, no sélo debe analizarse la cantidad de la deuda publica sino que
también su “calidad” en funcién de la exposicién del portafolio de los pasivos a riesgos
como por ejemplo el cambiario. Es importante garantizar una posicion de solvencia y de
liguidez de la deuda publica. Cabe destacar que en el apartado de riesgos fiscales se sefala
gue “en el caso de Guatemala, los riesgos fiscales son moderados, como resultado de la
composicidn de la deuda, la baja relacién Deuda/PIB y la estabilidad macroecondmica. Sin
embargo, a alta relacion Deuda/Ingresos es un factor de vulnerabilidad siempre
mencionado por las calificadoras de riesgo pais”.

Tabla 16. Fuentes de financiamiento del servicio de la deuda publica (en porcentaje)

Fuente 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Proyecto 2017
Ingresos corrientes 14.4 23.2 26.2 37.5 27.9
Colocaciones internas 37.5 17.4 71.6 23.0 72.1
Disminucion de caja y bancos de colocaciones internas 1.8 0.3 0.7 - -
Colocaciones externas 27.5 25.1 - - -
Préstamos externos 14.0 32.3 1.0 39.5 -
Disminucion de caja y bancos de colocaciones externas 4.7 1.7 04 - -
Total 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado 2017.
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Por otro lado, hay un incremento en el porcentaje que corresponde a amortizaciones de la
deuda publica (41.4% del servicio de la deuda en 2017 mientras que fue un 28.5%, 25.6%,
26.3% y 25.5% entre 2012 y 2015) y que se explica porque se incluyen Q.1,449.0 millones
para amortizar las pérdidas del Banco de Guatemala (ver Tabla 17). Hasta agosto de 2016
no se han realizado desembolsos al Banco de Guatemala para amortizar sus pérdidas.

Cabe destacar que a partir del perfil de pagos de operaciones de crédito publico se observa
gue los pagos se encuentran concentrados en el periodo 2017-2031. En particular llama la
atencion la exposicidn al riesgo de refinanciamiento sobre la deuda externa debido a que se
prevé que en los afios 2022, 2026 y 2028 el vencimiento de tres Eurobonos de USS$.700
millones cada uno.

Tabla 17. Renglones presupuestarios del servicio de la deuda publica
(en millones de quetzales de 2017)

Proyecto
Renglones 2012 2013 2014 2015 2017

Intereses de la deuda interna a corto plazo 0.002 24.8 - - -
Comisiones y otros gastos de la deuda interna a corto plazo 0.4 0.9 - - -
Intereses de la deuda interna a largo plazo 4,499.2 4,576.4 | 4,684.5 5,243.6 4,519.6
Comisiones y otros gastos de la deuda interna a largo plazo 129.0 127.1 129.2 118.2 188.4
Descuentos de deuda interna a largo plazo 0.5 1.0 4.3 6.0 5.7
Amortizacién de primas de la deuda interna a largo plazo 0.2 6.6 6.5 7.3 12.4
Amortizacion de deficiencias netas del Banco de Guatemala 395.0 - - - 1,449.0
Intereses de la deuda externa a largo plazo 686.7 998.3 696.2 992.5 1,061.5
Descuentos de deuda externa a largo plazo 3.0 8.5 8.1 13.3 14.2
Intereses por préstamos del sector externo 1,738.3 1,715.9 | 1,715.4 1,737.8 1,772.0
Comisiones y gastos por préstamos del sector externo 20.4 15.6 28.2 29.3 28.8
Amortizacién de préstamos de gobiernos extranjeros 230.3 180.6 129.5 105.3 290.6
Amortizacién de préstamos de organismos e instituciones

regionales e internacionales 2,198.1 2,387.9 | 2,450.9 2,675.9 3,606.8
Total 9,901.0 | 10,043.8 | 9,852.6 | 10,929.1 12,949.0

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado 2017.

6.4. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

El mandato legal del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI) es
promover el desarrollo y mantenimiento de los diferentes medios de comunicacién y
transporte del pais; el uso y aprovechamiento del espacio radioeléctrico y del espacio
aéreo; el desarrollo de la obra publica; poner a disposicion los servicios de informacidén e
investigacion en materia de meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia; y el
impulso y la ejecucion de la politica de vivienda y asentamientos humanos.

El indicador que el MICIVI pretende impactar es la cobertura de subsidios para la vivienda;
es decir, los subsidios entregados a familias pobres y en pobreza extrema, para compra o
mejora de vivienda. Con esto busca contribuir al resultado estratégico de reducir el déficit
habitacional. En 2017 pretende otorgar aproximadamente 13,000 subsidios para vivienda,
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distribuidos asi: para la adquisicion de lote con servicios basicos se beneficiara a mas de
1,000 familias; para el mejoramiento, ampliacion y reparacion de viviendas favorecera a 400
familias; y, a mas de 10,000 para la construccion de vivienda.

A partir de las metas de produccién de 2017 se encontrd que, en promedio, cada familia
recibird subsidios equivalentes a Q.35,224 para construccién de vivienda, Q.33,956 para
adquisicidon de lote con servicios basicos, Q.35,000 para adquisicién de lote con vivienda,
Q.35,000 para la adquisicion de mddulo habitacional en propiedad horizontal, Q.25,000
para el mejoramiento, ampliacién y reparacién de vivienda, Q.28,500 para la introduccion
de servicios basicos de apoyo a la vivienda, Q.2,570 para viviendas mejoradas, y Q.1,377
para adjudicar la propiedad de la vivienda. Por otro lado, en promedio se invertiran
Q.113,122 por kildmetro de la red vial pavimentada con mantenimiento, Q.65,999 por
kildmetro de la red vial terciaria con mantenimiento, Q.113,207 por kildmetro de la red vial
con servicios de mantenimiento, y Q.925,000 por metro cubico de la red vial con medidas
de prevencion y mitigacion en rios. Los costos anteriores explican el 32.5% del presupuesto
del MICIVI.

En el caso del MICIVI se observa un cambio en las fuentes de financiamiento en 2017 con
menor énfasis en los ingresos corrientes y una mayor participacién de préstamos externos y
de colocaciones internas (ver Tabla 18). Hay diez préstamos por Q.2,108.5 millones con sus
respectivos decretos de aprobacion (el 59.5% corresponden al BCIE).

Tabla 18. Fuentes de financiamiento del MICIVI (en porcentaje)

Fuente 2012 2013 2014 2015 Proyecto 2017
Ingresos corrientes 32.4 40.0 30.9 20.5 124
Caja y bancos - - - 0.1 -
Ingresos tributarios IVA Paz 6.0 6.3 5.7 13.0 14.8
Otros recursos con afectacidon especifica 17.4 14.9 12.0 22.4 235
Ingresos propios 2.1 2.1 2.3 3.2 2.6
Disminucidon de caja y bancos de ingresos propios 0.7 0.8 0.7 0.3 0.6
Colocaciones internas 8.3 - 21.7 2.2 4.9
Colocaciones externas 15.9 18.0 - 0.4 -
Préstamos externos 12.8 16.0 26.5 37.9 38.3
Donaciones externas 4.5 2.0 0.02 0.04 29
Total 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto General de

Ingresos y Egresos del Estado 2017.

Alrededor del 97% del gasto del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
se ha concentrado recientemente en los siguientes rubros (ver Tabla 19).

Tabla 19. Principales rubros (en millones de quetzales de 2017)

Proyecto
Rubro 2012 2013 2014 2015 2017
Construcciones de bienes nacionales de uso comun 2,850.4 | 2,808.0 | 3,200.1 | 1,596.0 2,717.4
Mantenimiento y reparacion de bienes nacionales de 1,519.6 | 1,136.9 871.3 962.4 839.5
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Proyecto

Rubro 2012 2013 2014 2015 2017
uso comun
Servicios de ingenieria, arquitectura y supervisiéon de
obras 351.3 227.5 281.4 229.5 459.1
Servicios personales 4435 496.5 480.1 466.0 422.8
Subsidios para viviendas 294.9 372.6 284.1 225.8 421.8
Construcciones de bienes nacionales de uso no comun 16.2 81.7 37.5 73.8 113.3
Combustible y lubricantes 29.1 26.5 35.6 16.8 53.1
Arrendamiento de maquinaria y equipo de
construccién 0.1 12.4 0.4 - 44.4
Estudios, investigaciones y proyectos de factibilidad 21.3 9.7 5.8 13.3 439
Primas y gastos de seguros y fianzas 4.4 5.1 46.5 6.3 37.1
Subsidio Transporte Urbano de la Ciudad de
Guatemala 246.8 341.1 270.4 37.4 35.0
Energia eléctrica 37.8 35.1 27.6 23.2 27.5
Accesorios y repuestos en general 11.1 14.6 13.0 6.9 26.7
Indemnizaciones al personal 15.2 7.4 13.0 4.0 22.1
Mantenimiento y reparacion de otras maquinarias y
equipos 0.4 1.1 1.0 10.3 18.9
Sentencias judiciales 15.5 70.3 23.7 4.6 16.7
Llantas y neumaticos 2.4 1.6 1.7 0.5 13.9
Mantenimiento y reparacidon de maquinaria y equipo
de construccion 0.01 0.003 0.01 0.9 12.5
Mantenimiento y reparacion de medios de transporte 5.6 35 3.1 1.2 12.5
Arrendamiento de otras maquinas y equipo 0.1 0.1 7.0 6.7 7.7
Transferencias a empresas publicas no financieras 120.1 144.4 6.1 4.6 4.4
Mantenimiento y reparacion de edificios 2.2 17.7 15.2 3.6 4.4
Otras maquinarias y equipo 2.3 10.0 19.0 13.5 1.8
Total 5,990.4 | 5,823.8 | 5,643.6 | 3,707.3 5,356.5

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado 2017.

6.5. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), le corresponde formular politicas
y hacer cumplir el régimen juridico relativo a la salud preventiva y curativa; las acciones de
proteccién, promocion, recuperacion y rehabilitacion de la salud fisica y mental; la
orientacién y coordinacién de la cooperacidn técnica y financiera, para apoyar al sector
salud; velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales, relacionados
con casos de emergencias por epidemias, desastres naturales y dirigir en forma
descentralizada el sistema de capacitacién y formacion del recurso humano en salud.

Para el 2017, el MSPAS en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SESAN), continuaran con la Estrategia Nacional para la Prevenciéon de la
Desnutricion Crénica 2016-2020, dando prioridad a la poblacidon objetivo en cuatro
municipios: Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz y Chiquimula.
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Los indicadores que el MSPAS pretende impactar son: 1) la proporcién de niflos menores de
un afo, que cuentan con el esquema de vacunacion completo de acuerdo a su edad (1 dosis
BCG; 3 dosis de polio y pentavalente, 2 dosis de rotavirus y de antineumocdcica), y 2) la
proporcién de mujeres atendidas durante el momento del alumbramiento por un
proveedor calificado del MSPAS. Con esto busca contribuir a los resultados estratégicos de
disminuir la mortalidad de la nifiez, la prevalencia de desnutricidon crénica, y la razén de
mortalidad materna.

A partir de las metas de produccién de 2017 se encontrd que, en promedio, se invertiran
Q.1,969 por cada nifio y nifia menor de un afio de edad vacunado de acuerdo a su edad y
esquema de vacunacion vigente; y para el caso del programa de poblacién atendida con
servicios de extension de cobertura, en promedio, se invertiran Q.472 por cada nifio y nifa
menor de un afio de edad vacunado de acuerdo a su edad y esquema de vacunacion
vigente. Por otro lado, se invertiran en promedio Q.485 por cada mujer que recibe atencion
del parto institucional por personal calificado; y Q.11.94 por cada mujer que recibe atencién
del parto comunitario por personal calificado. Los costos anteriores explican el 10.8% del
presupuesto del MSPAS.

Para el 2017 el MSPAS estaria modificando sus fuentes de financiamiento otorgando un
mayor peso a otros recursos con afectacién especifica y un poco menos a préstamos
externos (ver Tabla 20). Se tienen previstos desembolsos de dos préstamos externos con el
BID por Q.103 millones. Se tienen previstas cuatro donaciones por Q.68.9 millones.

Tabla 20. Fuentes de financiamiento del MSPAS (en porcentaje)

Fuente 2012 2013 2014 2015 Proyecto 2017
Ingresos corrientes 81.6 84.9 84.4 90.0 89.2
Otros recursos del tesoro con afectacion especifica 7.0 8.6 8.1 5.9 6.8
Ingresos propios 1.0 0.9 0.7 0.8 0.8
Disminucidn de caja y bancos de ingresos propios - 0.03 0.04 - 0.1
Colocaciones internas - 1.8 2.2 0.8 0.6
Préstamos externos 8.9 2.3 3.1 1.8 1.5
Donaciones externas 1.5 1.4 13 0.7 1.0
Total 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado 2017.

Alrededor del 96% del gasto del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social se ha
concentrado recientemente en los siguientes rubros (ver Tabla 21).

Tabla 21. Principales rubros del MSPAS (en millones de quetzales de 2017)

Proyecto
Rubro 2012 2013 2014 2015 2017
Servicios personales 1,893.3 | 2,229.1 | 2,263.2 | 2,456.9 2,528.3
Productos medicinales y farmacéuticos 624.2 542.3 565.2 738.3 1,055.3
Servicios médicos-sanitarios 679.5 843.3 826.5 840.4 796.5
Transferencias a instituciones de salud y asistencia
social 343.9 393.9 383.2 428.9 4459
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Proyecto
Rubro 2012 2013 2014 2015 2017

Utiles menores médico-quirtrgicos y de laboratorio 181.4 190.1 183.1 176.7 402.9
Elementos y compuestos quimicos 111.8 101.1 145.4 208.4 286.0
Construcciones de bienes nacionales de uso no comun 9.6 80.2 153.4 71.3 163.0
Otros estudios y/o servicios 274.1 235.1 203.9 205.3 120.7
Alimentos para personas 76.7 133.2 139.7 119.2 103.9
Combustibles y lubricantes 75.0 67.5 60.4 50.6 77.4
Otros productos quimicos y conexos 48.5 42.8 9.6 9.1 74.6
Energia eléctrica 78.0 73.1 57.2 70.9 69.0
Arrendamiento de otras maquinas y equipo 13.7 11.0 30.3 32.7 52.8
Gastos bancarios, comisiones y otros gastos 31.1 40.0 24.5 25.8 47.4
Extraccién de basura y destruccién de desechos 18.2

sélidos - 2.1 10.1 41.6
Equipo médico-sanitario y de laboratorio 23.9 93.1 24.2 10.9 39.0
Viaticos en el interior 20.5 21.8 44.0 27.4 35.4
Mantenimiento y reparacion de equipo médico,

sanitario y de laboratorio 13.0 9.2 9.8 9.8 32.4
Becas de estudio en el interior 214 224 45.3 25.3 32.1
Mantenimiento y reparacion de edificios 8.9 46.8 26.5 6.8 29.9
Impresidn, encuadernaciéon y reproduccion 17.5 15.0 11.8 11.6 22.1
Telefonia 17.2 17.8 16.1 19.5 21.6
Agua 0.4 4.7 23.7 26.4 21.3
Otras transferencias a personas individuales 124.1 733 45.3 34.5 18.3
Accesorios y repuestos en general 16.6 17.3 9.9 12.4 11.2
Mantenimiento y reparacion de medios de transporte 9.0 9.9 6.4 6.5 104
Fletes 17.2 9.8 18.8 24.7 7.5
Otros servicios no personales 16.7 18.1 10.0 7.6 3.9
Otras maquinarias y equipo 16.6 22.3 6.3 3.8 -
Total 4,763.7 | 5,366.1 | 5,354.0 | 5,680.0 6,550.3

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado 2017.

6.6. Ministerio de Gobernacion

El Ministerio de Gobernacién (MINGOB), es el responsable del mantenimiento de la paz y el
orden publico del pais; le corresponde formular las politicas de seguridad publica, cumplir y
hacer cumplir el régimen juridico relativo a la seguridad de las personas y de sus bienes, la
garantia de sus derechos, la ejecucidn de las drdenes y resoluciones judiciales, el régimen
migratorio, el registro y certificacién de personas juridicas, la representacion del Estado, a
través del Escribano de Gobierno y refrendar los nombramientos de los Ministros de Estado,
incluyendo el de quien lo suceda en el cargo.

En el 2017, dentro de las intervenciones mas relevantes la entidad ha proyectado realizar

20.3 mil expertajes para el control de vehiculos robados, 51 operativos conjuntos de
impacto, 1.1 millones de patrullajes policiales, 38.7 mil servicios de seguridad policial en
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areas de mayor incidencia de homicidios, con lo que se espera reducir las tasas a 26.3
homicidios de incidencia y 93.5 hechos delictivos por cada cien mil habitantes.

Los indicadores que el MINGOB pretende impactar son: 1) el numero de policias por cada
mil habitantes, y 2) la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes. Con esto busca
contribuir a los resultados estratégicos de disminuir la tasa de delitos cometidos contra el
patrimonio de las persona, y la tasa de homicidios.

A partir de las metas de produccién de 2017 se encontrd que, en promedio, se invertiran
Q.3,408 por cada evento de patrullaje policial, Q.20,610 por cada agente de la Policia
Nacional Civil formado, Q.3,284 por cada caso de investigacidén criminal atendido en apoyo
al Ministerio Publico, y Q.14.50 por cada racién de alimentacion servida a privados de
libertad en centros de detencidén. Los costos anteriores explican el 56.7% del presupuesto
del MINGOB.

Para el 2017 el Ministerio de Gobernacidn estaria incrementando el uso de colocaciones
internas y préstamos externos en sus fuentes de financiamiento (ver Tabla 22). Se tienen
previstos desembolsos de dos préstamos externos por Q.290 millones. Se tiene prevista
una donacién por Q.100,000.

Tabla 22. Fuentes de financiamiento del Ministerio de Gobernacidn (en porcentaje)

Fuente 2012 | 2013 | 2014 2015 Proyecto 2017
Ingresos corrientes 65.8 67.0 67.2 69.3 60.4
Ingresos derivados de la extincién de dominio - 0.2 0.2 04 0.2
Disminucion de caja y bancos de ingresos
derivados por extincion de dominio - - - 0.2 -
Ingresos tributarios IVA Paz 25.3 23.0 22.6 21.0 19.7
Otros recursos del tesoro con afectacion
especifica 0.01 1.1 0.7 0.3 1.5
Ingresos propios 6.4 6.5 5.1 6.4 5.8
Disminucidon de caja y bancos de ingresos propios 2.5 2.2 1.7 1.9 2.7
Colocaciones internas - - - 0.3 4.3
Préstamos externos - - 0.01 0.03 5.4
Donaciones externas - 0.02 2.3 0.1 0.002
Total 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto General de

Ingresos y Egresos del Estado 2017.

Mas del 95% del gasto del Ministerio de Gobernacidon se ha concentrado recientemente en

los siguientes rubros (ver Tabla 23).
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Tabla 23. Principales rubros del Ministerio de Gobernacién
(en millones de quetzales de 2017)

Proyecto
Rubro 2012 2013 2014 2015 2017

Servicios personales 2,3245 | 2,537.1 | 2,711.9 | 2,812.6 3,452.1
Construcciones de bienes nacionales de uso no

comun - 51.1 69.0 12.5 236.6
Alimentos para personas 212.9 208.2 177.6 181.3 212.6
Combustibles y lubricantes 228.5 220.5 199.3 143.2 145.7
Equipo de transporte 22.6 51.1 170.7 0.3 121.2
Mantenimiento y reparacion de instalaciones 0.9 1.6 2.4 0.9 89.1
Arrendamiento de edificios y locales 35.8 35.6 44.4 62.0 71.4
Equipo de computo 5.0 7.7 10.6 2.6 69.6
Otros servicios no personales 6.3 21.4 55.2 8.9 68.0
Primas y gastos de seguros y fianzas 66.2 47.5 31.4 66.2 66.4
Mantenimiento y reparacion de medios de

transporte 19.3 54.6 89.1 5.1 63.1
Activos intangibles 0.02 0.1 - - 46.8
Energia eléctrica 49.1 40.9 41.0 38.9 46.3
Equipo para comunicaciones 11.5 13.5 0.4 0.1 43.1
Telefonia 45.9 46.2 42.1 52.3 38.2
Viaticos en el interior 24.0 39.7 29.0 23.7 32.3
Becas de estudio en el interior 14.8 30.0 314 26.5 29.6
Impresidn, encuadernaciéon y reproduccion 12.2 28.2 124 33.1 27.8
Accesorios y repuestos en general 16.7 29.2 44.6 6.5 26.7
Prendas de vestir 42.0 22.8 20.2 66.9 25.9
Agua 6.7 5.9 24.4 18.8 25.7
Servicios juridicos 135 18.1 25.6 23.8 24.5
Otras maquinarias y equipo 3.1 7.4 7.5 1.3 22.5
Indemnizacién al personal 9.8 8.5 11.1 5.6 22.0
Materiales y equipos diversos 16.8 30.5 18.3 39.6 21.6
Mantenimiento y reparacion de edificios 6.8 19.5 29.1 35 16.9
Papel de escritorio 12.0 4.6 3.7 10.2 16.0
Pensiones - - - - 15.0
Arrendamiento de otras maquinas y equipo 123.4 59.2 117.9 42.5 12.1
Papeles comerciales, cartones y otros 6.7 0.01 5.0 1.4 11.2
Otras transferencias a personas individuales 11.6 13.1 4.0 2.4 10.8
Servicios de capacitacion 9.3 16.3 16.0 114 104
Servicios econémicos, contables y de auditoria 1.8 2.8 5.6 6.2 6.5
Otros estudios y/o servicios 99.4 205.9 212.8 279.3 3.8
Arrendamiento de medios de transporte 2.4 14.0 41.3 41.0 2.0
Equipo militar y de seguridad 0.02 0.01 0.01 3.6 -
Total 3,461.4 | 3,893.0 | 4,305.1 | 4,034.1 5,133.4

Fuente: Elaboracién propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado 2017.
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6.7. Prioridades del Presupuesto de Egresos
Una forma de identificar las prioridades del presupuesto de egresos es comparando su
distribucién segun la finalidad. Como puede apreciarse en la Tabla 24 para el préximo afio

el ordenamiento de prioridades sigue siendo muy similar al de afios recientes.

Tabla 24. Comparacion de la distribucion segun la finalidad de los egresos (%)

Finalidad 2010 | 2011 | 5415 | 2013 | 2014 | 2015 | Provecte
2017

Servicios publicos generales 7.8 7.9 6.9 6.3 5.5 6.2 6.4
Defensa 1.9 2.2 2.3 2.5 2.4 2.4 1.9
Orden publico y seguridad ciudadana 9.0 9.4 10.0 10.6 10.8 11.2 12.5
Atencion a desastres y gestion de riesgos 0.3 0.6 0.6 0.7 0.4 0.6 0.7
Asuntos econdémicos 13.9 13.6 14.0 12.2 12.7 8.2 8.9
Proteccion ambiental 0.6 1.0 1.0 0.9 1.0 1.1 1.6
Urbanizacién y servicios comunitarios 10.3 10.1 10.8 11.5 11.4 10.9 10.0
Salud 8.5 7.3 7.3 8.1 7.9 8.6 8.5
Actividades deportivas, recreativas, culturay 1.4 1.7 1.4

religion 1.7 1.5 1.5 1.5
Educacion 19.8 19.4 20.2 204 21.4 233 21.9
Proteccion social 12.6 10.5 10.7 10.7 10.8 9.8 10.1
Transacciones de la deuda publica 13.9 13.6 14.6 14.6 14.1 16.4 16.2
Total 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado 2017.

Otra forma de identificar las prioridades es a través de la clasificacion regional del
presupuesto. Especificamente se compara la evoluciéon del presupuesto que tiene un
destino regional especifico (que paso de representar el 49% del presupuesto de egresos en
2004 ha representar el 71.7% en 2015 y el 62.7% en el proyecto de presupuesto 2017); es
decir, excluyendo el gasto clasificado como multiregional, los servicios en el exterior, y el
servicio de la deuda publica. El resultado es que el ordenamiento de prioridades es similar
al de afios anteriores con la regién Metropolitana recibiendo la mayor asignacion (ver el
siguiente Grafico).
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Grafico 8. Evolucion del gasto segun region
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de SICOIN y Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado 2017.
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7. Conclusiones Generales

1. Los supuestos macroecondmicos correspondientes al escenario bajo del Banco de
Guatemala son adecuados para usar como sustento del Proyecto de Presupuesto.
Sin embargo, al igual que en ocasiones anteriores se encontraron algunas
inconsistencias en cuanto a las tasas de variacién que en realidad implicarian las
cifras presentadas en el mismo. Concretamente implican una mayor actividad
econdmica que la que supone el escenario bajo del Banco de Guatemala.

2. El monto propuesto para el 2017 de Q.79,830 millones es, en términos reales, mayor
al presupuesto vigente a agosto del ejercicio fiscal 2016 y superior al ejecutado en
2015 (8.9% y 19.5%, respectivamente). Sin embargo, al tomar en consideracién el
crecimiento de la poblacidn se observa que el monto per capita ha sido similar desde
1999 a la fecha. En cuanto a su composicidn se observa un incremento en los gastos
de funcionamiento y una leve recuperacion del gasto de inversién.

3. En el presupuesto propuesto para el ejercicio fiscal 2017 llama la atencion el
incremento de los gastos de consumo (particularmente de los bienes y servicios), y
un leve incremento de la inversidn real directa. En los ultimos afios se han
incrementado los gastos corrientes a un mayor ritmo (37.3% en términos reales en
el periodo 2007-2015) que los ingresos corrientes (8.7% en términos reales en el
periodo 2007-2015). Los ingresos tributarios en relacion a los gastos corrientes
pasaron de un 78.6% en 2007 a 99.0% en 2015, y equivaldrian al 102.6% en el 2017
suponiendo que se logran los montos del Proyecto de Presupuesto. En el Proyecto
de Presupuesto se proyecta que los ingresos tributarios alcanzardn en 2017 los
Q.57,994.8 millones (equivalentes a 10.4% del PIB). Sin embargo, persiste la practica
de incluir "bolsones" de impuestos directos (Q.1,400 millones) e indirectos (Q.1,800
millones) que para el 2017 ascienden a Q.3,200 millones. Por lo tanto, un monto
mas razonable de los ingresos tributarios para el ejercicio fiscal 2017 seria de
alrededor de Q.55,500 millones para no depender de lo que pueda lograrse por la
via judicial por el combate a la defraudacién y que no serd recurrente a lo largo del
tiempo.

4. En cuanto a las fuentes de financiamiento se puede encontrar que Q.3,530.7
millones corresponden a préstamos externos; que Q.835 millones son los saldos de
ingresos propios y de caja de diversas instituciones; y que los Bonos del Tesoro por
Q.13,073.4 millones serian la principal fuente de financiamiento. Hay un conjunto
de préstamos externos que no incluyen su Decreto de aprobacion y que aparecen
con estatus de “en gestidn” que implican desembolsos por Q.628.8 millones.

5. El presupuesto de egresos se incrementd en 34.2% en términos reales durante el

periodo 2004-2015 mientras que, en el mismo periodo, los ingresos tributarios netos
se incrementaron en 31.6%. De hecho como porcentaje del PIB, durante el mismo
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periodo los egresos pasaron de un 14.2% a un 12.8% mientras que la carga tributaria
pasd de un 11.5% a un 10.2%. En el mismo periodo cinco instituciones han
acumulado, en promedio, el 80.4% de los egresos: las Obligaciones del Estado a
cargo del Tesoro (32.8%); el Ministerio de Educacion (16.0%); el servicio de la deuda
publica (15.0%); el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (9.4%);
y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (7.1%). Al analizar los egresos
segun finalidad y regidon se encuentra que el ordenamiento de prioridades es similar
al de afios anteriores.

Conclusiones Particulares

Aunque se argumenta que se estd aplicando la “Metodologia de Gestion por
Resultados” se sigue una estructura programatica muy similar a la de los ejercicios
fiscales de afios anteriores, y persiste el desafio de verdaderamente planificar y
gestionar integralmente las intervenciones estratégicas. Se observa que las
instituciones que entregan servicios sociales tienden a enfocarse en indicadores de
cobertura sin dar énfasis a la calidad del servicio. Por otro lado, la produccién y
metas de cada institucion permiten cuantificar los bienes y servicios que brindan las
entidades asi como establecer su costo promedio.

Las rigideces del presupuesto siguen siendo uno de los factores que mas dificultan
establecer prioridades y gestionar en base a desempefio. Por lo tanto, hay una
contradiccion entre promover un presupuesto basado en resultados y las
asignaciones con destino especifico que promueven una asignacion inercial del gasto
publico.

La situacion econdmica junto con la debilidad institucional no hacen creible la
obtencién de Q.3,200 millones de ingresos tributarios que se incluyen en el Proyecto
de presupuesto del ejercicio fiscal 2017 en los bolsones de “otros impuestos directos
e indirectos”.

La informacidn presentada en el proyecto de presupuesto no permite tener
informacién certera sobre la cantidad de personas que laboran en las distintas
instituciones ya que sélo se reportan las plazas del grupo 0.

La informacidn sobre resultados logrados en los distintos programas y proyectos asi
como a través de transferencias a distintas instituciones es practicamente nula. Sélo
se presenta informacién del desempefio a nivel de logro de resultados estratégicos
entre 2012 y 2015.
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9. Recomendaciones

1. Elevar la profundidad del debate publico en torno al tema presupuestario. En el
plazo inmediato es conveniente hacer ajustes al Proyecto de Presupuesto 2017 que
resulten de debates informados con un sdlido respaldo técnico y que trasciendan un
analisis centrado en la dimensidon financiera. Como marco de orientacién se
recomienda retomar los principios y compromisos del Pacto Fiscal.

2. Continuar con la tendencia de buscar el principio del balance fiscal que se acordd
con el Pacto Fiscal. Para ello se sugiere establecer el techo presupuestario a partir
de fijar un déficit fiscal cercano al 1.5% del PIB e iniciar la busqueda de lograr un
ahorro en cuenta corriente de 3% del PIB, pero tomando en cuenta Unicamente los
ingresos tributarios que cuentan con un fundamento técnico en su estimacion. Por
lo tanto, se recomienda eliminar la prdactica de incluir montos significativos de
recursos en las categorias de “otros impuestos”.

3. El endeudamiento publico debe utilizarse para financiar desequilibrios transitorios
entre los gastos e ingresos totales, y no para financiar el gasto corriente o el servicio
de la deuda publica. Ademads, el nuevo financiamiento debe buscar mitigar los
distintos riesgos de la cartera actual de la deuda publica. Por transparencia se
sugiere explicitar la situacién de las deudas con proveedores e identificar los
recursos de contraparte asociados a los préstamos externos.

4. Garantizar que todos los programas y proyectos sustantivos que se incluyen en los
Proyectos de presupuesto producen bienes y servicios que generan valor publico.
Esto implica eliminar todo el gasto que no ha demostrado ser efectivo o que sea
innecesario para el logro de los resultados de cada institucion en el ejercicio fiscal
2017 a fin de avanzar en la mejora de la eficiencia y eficacia del gasto publico.
También implica llevar a cabo procesos de planificacion estratégica y de
presupuestacion interinstitucionales.

5. Eliminar gradualmente las asignaciones presupuestarias con destino especifico y
simultdneamente acompaiar de mayor responsabilidad por el logro de resultados;
es decir, cambiar el énfasis del control centrado en los insumos hacia una
flexibilizacion presupuestaria y de gestidon que se centra en la responsabilidad por
los resultados. En este contexto se sugiere implementar un nuevo sistema de
financiamiento sostenible del Régimen de las Clases Pasivas Civiles del Estado.

6. Implementar un sistema publico de rendicidn de cuentas periddico centrado en el
desempeiio y que provea informacidn relevante para la gestion publica. Esta
practica debe aplicarse a todos los recursos publicos incluyendo las donaciones a
ONGs. Es importante que pueda darse seguimiento a indicadores de procesos, de
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productos, y de resultados que forman parte de las distintas etapas de la cadena de
la generacién de valor publico.
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